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Unterschiedliche Nutzer,
Nutzungsarten und Interessen

Ein Patentrezept zur Losung samitlicher Konflikte im 6ffentlichen Raum gibt es nicht.
Voraussetzung fur die Anwendung von Massnahmen auf 6ffentlichen Platzen ist jedoch eine
Diskussion darliber, was man mit dem 6ffentlichen Raum will. Um lebenswerte Raume zu
schaffen, braucht es einerseits Kenntnisse Uber die Funktion der Rdume und andererseits klare
Nutzungsregeln. An der Tagung «Zwischen Planbarkeit und Unberechenbarkeit» in Luzern zeigte
sich, dass Verfahren, Partizipationsmaoglichkeiten und informelle Lésungswege vorhanden sind.

Der offentliche Raum in Stadten und Ge-
meinden ist ein wichtiger Teil der Le-
bensqualitat. Er wird alsTreffpunkt, Auf-
enthaltsort und Veranstaltungsraum ge-
nutzt. Nutzung, Gestaltung und Wahr-
nehmung des offentlichen Raumes sind
vielfdltig und zum Teil widerspriichlich.
Durch den sozialen Wandel, sich schnell
verandernde Anspriiche und Trends so-
wie neue Formen raumlicher Nutzun-
gen wird das Management offentlicher
Raume zu einer anspruchsvollen Auf-
gabe. Neben der Losung von Nutzungs-
konflikten und Problemen wie Littering,
Ruhestdrung und Unsicherheit gilt es,
bedarfsgerechte Angebote zu schaffen
und eine hohe Standortqualitdt zu ge-
wahrleisten.

Die Tagung in Luzern wurde von der
Hochschule Luzern, der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung
(VLP) und vom Verein Future for the
commons organisiert. Im Zentrum stan-
den Planung und Management &ffent-
licher Rdume, Erfahrungen mitThemen-
und fachiibergreifenden Management-
ansédtzen, die Frage der Bevdlkerungs-
beteiligung bei Planung und Manage-
ment des offentlichen Raumes sowie
die Veranderung der Nutzung des o6f-
fentlichen Raumes.

Stadtraumliche Qualitaten

als Schlusselressource

Anhand von Beispielen machte Prof.
Angelus Eisinger von der Universitit
Hamburg die Grenzen heutiger archi-
tektonisch-stadtebaulicher Vorgehens-
weisen sichtbar. Damit diese iberwun-
den werden konnten, brauche es revi-
dierte planerische Praktiken und Strate-
gien fiir den 6ffentlichen Raum. Gerade
im Zeitalter der globalen Standortkon-
kurrenz wiirden stadtraumliche Qualita-
ten zur Schliisselressource der eigen-
stindigen Profilbildung - auch in
Schweizer Stddten, wo die jahrzehnte-
lange Sehnsucht nach dem offentlichen
Raum allmahlich ihre Erfillung finde,
sagte Eisinger.
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Aneignung, Wahmehmung und

Gestaltung 6ffentlicher Raume

Barbara Emmenegger und Monika Lit-
scher von der Hochschule Luzern pré-
sentierten die Resultate einer Studie in
sechs stadtischen Rdumen, die im Rah-
men des Forschungsprojektes «Nut-
zungsmanagement im offentlichen
Raumn letztes Jahr durchgefiihrt wurde.
Im Zentrum der Untersuchung standen
Nutzung, Wahrnehmung und gestalteri-
sche Elemente von 6ffentlichen Rdumen
in den Stadten Basel, Luzern, Schaffhau-
sen, St. Gallen, Winterthur und Ziirich.
Die Studie zeigte, dass bei der Nutzung
die soziale Interaktion und die Kommu-
nikation von zentraler Bedeutung sind.
Gerade innerhalb der eigenen Gruppe
hat die Kommunikation oberste Priori-

tionen nétig.

tat. Meistens finden soziale Kontakte
und Kommunikation innerhalb der je-
weiligen Alterssegmente statt, selten
sind sie spontaner Art.

Die sechs untersuchten Radume sind 6f-
fentliche, staddtische Rdume — und mit
Ausnahme des Untersuchungsraums
von Schaffhausen — zentrumsnah gele-
gen. Wie Emmenegger und Litscher
ausfihrten, hat sich gezeigt, dass jeder
Raum einer eigenen ortsspezifischen
Logik folgt. Die sechs untersuchten
Riume wiesen Ahnlichkeiten auf, unter-
schieden sich aber in vielerlei Hinsich-
ten voneinander. Zu den zentralen As-
pekten, die bei den meisten Féllen zur
Sprache kommen, zdhlen in diesem Zu-
sammenhang die positiv konnotierten
Begriffe Vielfalt und Diversitat. Damit ist

Bej der Planung der 6ffentliéhen Réume sind klare Vorstellungen von dessen Funk-

(Bild: Johannes Vortmann, Pixelio)
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zum einen die Breite der Nut-
zungen und Aneignungen,
zum anderen die Unter-
schiedlichkeit der Raumnut-
zenden selbst, was Alter, Ge-
schlecht, Herkunft, Milieu
und Lebensstilisierung be-
trifft, gemeint. Diese Vielfalt
gilt in der Idealvorstellung
von «offentlichem Raumn» als
wichtige Komponente.

Die von Emmenegger und
Litscher durchgefiihrte Stu-
die hat interessanterweise
gezeigt, dass die Benutzer
der o6ffentlichen Rdume eine
grundsatzlich positive Grund-
stimmung und Wertschéat-
zung gegeniber den Mag-
lichkeiten der urbanen of-
fentlichen Raume zeigen.
Dies obwoh! anhand unter-
suchter Themen wie Kommu-
nikation, Interaktionen und
Atmosphéren die Komplexi-
tat und Widersprichlichkeit der Erwar-
tungen sichtbar geworden sind. Diese
Wertschatzung dem &ffentlichen Raum
gegeniiber dussert sich darin, dass die
vielseitigen Maéglichkeiten, die stadti-
sche Raume bieten, erkannt, genutzt
und geschatzt werden. Deuten Iasst sich
dies als Ausdruck von Teilhabe am ge-
sellschaftlichen, stadtischen Leben. Die
Autorinnen betonten, diese positive
Einstellung gelte es in der aktuellen Dis-
kussion um die Bedeutung und Funk-
tion der Stadtraume einzubeziehen.

stalten.

Mutige Anwendung

innovativer Instrumente

Am zweiten Kongresstag wurde die
Frage erdrtert, mit welchen Instrumen-
ten, Verfahren und Rechtsordnungen
sich eine bedarfsgerechte Gestaltung
und Verwaltung offentlicher Rdume er-
reichen lasst. Lukas Biihimann, Direktor
der VLP, stelite eine Reihe von Instru-
menten und Verfahren vor. Die wenigs-
ten sind rechtlich geregelt, mit der
Folge, dass sie in der Praxis sehr unter-
schiedlich angewendet werden. Biihl-
mann zeigte jedoch, dass Stiddte und
Gemeinden, die den Mut und denWillen
aufbringen, nicht vorgeschriebene, in-
novative Instrumente und Verfahren
einzusetzen — beispielsweise kommu-
nale Richtplanungen, Wettbewerbsver-
fahren, partizipative Verfahren - erfolg-
versprechende Planungen ihres 6ffentli-
chen Raums realisieren kénnen.

André Miller vom Polizeidepartement
der Stadt Ziirich thematisierte am Bei-
spiel des Alkoholkonsums Jugendlicher
im &ffentlichen Raum eine neue Form
der Raumaneignung, die oftmals Ursa-
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Klare Nutzungsregeln helfen mit, lebenswerte Riume zu ge-

(Bild: Pixelio)

che von Gewalt, Unféllen, Larm und Lit-
teringproblemen darstellt. Die Reaktio-
nen der Stadtbehérden auf das organi-
sierte Alkoholtrinken im letzten Som-
mer - Stichwort Botellones — waren un-
terschiedlich und reichten vom Verbot
bis zur Bewilligung mit Auflagen. Die
Abgrenzung des schlichten Gemeinge-
brauchs (Laufen oder Sitzen) vom be-
willigungspfiichtigen «gesteigerten Ge-
meingebrauch» des 6ffentlichen Grun-
des (zum Beispiel Veranstaltungen) sei
oft schwierig, betonte Mdiler. Die Mass-
nahmen im Umgang mit dem exzessi-
ven Alkoholkonsum reichen von Pri-
ventionsmassnahmen (ber Konfliktbe-
wiéltigungsteams an den «Hotspots»
des &ffentlichen Raumes bis zur polizei-
lichen Gewahrsam und Uberwilzung
der Spitalkosten.

Klarung

der Rahmenbedingungen

Peter Mdsch Payot von der Hochschule
Luzern sieht als Erfolgsfaktor der the-
men- und fachiibergreifenden Zusam-
menarbeit die Klarung der Rahmenbe-
dingungen und die Nutzung des im
Rechtssystem vorhandenen Klirungs-
instrumentariums. Er zeigte neben den
grund- und privatrechtlichen Ansprii-
chen die Grenzen der Nutzung gemdss
Bundesverfassung, Verwaltungs- und
Privatrecht auf. Zur Lésung von Nut-
zungskonflikten im 6ffentlichen Raum,
so Maosch, leisteten auch das Rechts-
gleichheitsprinzip, das Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip sowie das Legalitatsprin-
zip einen Beitrag. Angesichts der sich
schnell verdandernden Anspriiche und
Trends propagierte Mésch aufgrund ei-

ner sorgfiltigen Abwa-
gung auch den Einsatz in-
formeller Lésungsansitze.
Schiiesslich beleuchtete
der Referent die rechtli-
chen Grundlagen fur die
Partnerschaft von Privaten
und der 6ffentlichen Hand
im Nutzungsmanagement
des o6ffentlichen Raums.

Planbarkeit wird
zunehmend schwieriger
Im Rahmen einer Podi-
umsdiskussion setzten
sich GeorgTobler, Bundes-
amt fir Raumentwicklung,
Barbara Emmenegger,
Hochschule Luzern, und
Dominik Egli, Baudeparte-
ment Basel-Stadt, mit der
Planbarkeit des offentli-
chen Raums auseinander.
Die Planung werde ange-
sichts der Vielfait an Nut-
zern, Nutzungsarten und Interessen zu-
nehmend schwieriger. Obwohi die Nut-
zung des offentlichen Raums vielfiltig
und teilweise auch widerspriichlich ist,
waren sich die Podiumsteilnehmer ei-
nig, dass eine Planung notwendig ist.
Voraussetzung ist eine Auseinanderset-
zung dariiber, was man mit dem offent-
lichen Raum will. Klare Nutzungsregelin
wiirden mithelfen, lebenswerte Riume
zu gestalten. Die Schaffung leerer
Raume, wie dies in den letzten Jahren
zumTeil Mode war, wurden auf dem Po-
dium als problematisch erachtet, weil es
oft nicht moglich sei, diese mit Leben zu
fiillen. Eine wichtige Erkenntnis bei der
Suche nach guten Planungsansatzen
und Managementmethoden ist die Fest-
stellung, dass der o&ffentliche Raum
selbst von sehr problematischen Nut-
zern in der Regel geschatzt wird.

im Rahmen von Workshops wurden an
der Tagung in Luzern konkrete Ansitze
fiir die Planung und das Management
von oOffentlichen Raumen diskutiert.
Wichtige Erkenntnisse daraus sind,
dass es klare Vorstellungen braucht,
welche Funktionen ein bestimmter
Raum erfiillen soll. Fiir bedarfsgerechte
Lésungsansatze gelte es, die relevanten
Akteure der 6ffentlichen Hand, der Wirt-
schaft und der Bevdlkerung frithzeitig in
den Planungs- und Managementpro-
zess mit einzubeziehen. Oftmals sei dies
ein lang andauernder Gestaltungs- und
Aushandlungsprozess, der jedoch zu
breit abgestiitzten und nachhaltigen L6-
sungen flthren kénne.

(pd/sts)
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Aménagement du territoire

Méblierung des Stadtraums.

Gestaltung Gewasserraum (Zirich).

Weitere Ausklinfte:

welche Funktionen ein bestimmter Raum
erfillen soll. Fir bedarfsgerechte L6-
sungsansatze gilt es, die relevanten Ak-
teure der offentlichen Hand, der Wirt-
schaft und der Bevolkerung frithzeitig in
den Planungs- und Managementprozess
mit einzubeziehen. Oftmals ist dies ein
lang andauernder Gestaltungs- und Aus-
handlungsprozess, der jedoch zu breit ab-
gestltzten und nachhaltigen L&sungen
fihren kann.
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Till Berger
Verein Future for the commons

Drei Beobachtungen

1. Beobachtung: Die Renaissance der Stadte

Stadte haben seit Beginn der 1990er Jahre weltweit eine ei-
gentliche Renaissance als Wirtschafts-, Wohn- und Freizeit-
standorte erfahren. Eingebunden in einen grenziibergreifen-
den Wettbewerb sind es vor allem soft factors, die Lebens-
qualitdt in einem umfassenden Sinne schaffen, die uber die
Attraktivitdt von Stadten bestimmen. Diese Neubewertung
der Stadte gilt far die Schweiz in besonderem Masse. Sie zeigt
sich nicht nur in den Rankings der Lebensqualitit, sondern
in der wachsenden Nachfrage nach stadtischem Wohnraum.

2. Beobachtung: Die Ara des &ffentlichen Raums

Die stadtebauliche Diskussion in der Schweiz begleitete Giber
weite Strecken der letzten Jahrzehnte eine Sehnsucht nach
urbanen offentlichen R3umen. Diese ungestillte Sehnsucht
verband sich mit einer grundlegenden Kritik, dem Lande man-
gele es an Urbanitat. Im Riickblick erscheint die schweizeri-
sche Renaissance der Stidte seit Mitte der 1990er Jahre als
eine eigentliche Ara des dffentlichen Raums. Vielerorts ver-
band sich die Neuorientierung in der Stadtentwicklung mit
einer erhghten Aufmerksamkeit fiir stadtebauliche Belange
- namentlich far den &ffentlichen Raum.

3. Beobachtung: Belebte stadtische Raume

Der Anstieg der Attraktivitat der schweizerischen Stédte spie-
gelt sich in einer wachsenden Belebung ihrer Stadtréume.
Dies gilt insbesondere fiir See- und Flussraume, aber auch fiir
Park- und Platzrdume in zentralen Lagen. Sie alle weisen er-
heblich hohere Frequentierungen auf und belegen eine ver-
mehrte Verlagerung des stadtischen Lebens ins Freie.

Ansatzpunkte fir das Arbeiten am
o6ffentlichen Raum

1. Uberlegung: Offentliche Rdume sind Schliisselgréssen stadti-
scher Entwicklung, die nach massgeschneiderten, also aus dem
konkreten Ort entwickelten Losungen rufen

Die Attraktivitdt der &ffentlichen Raume ist eine der wenigen Schiis-
selressourcen stadtischer Politik bei der Schaffung von Standortquali-
tat, die unmittelbar in ihrem Einfluss liegen. lhre weitere Entwicklung
verlangt nach prazisen Lektiren ihres Bestandes und der in den je-
weiligen Situationen wirkenden Bestimmungs- und Umgebungsfakto-
ren.

2. Uberlegung: Offentliche Raume sind genutzte Raume

Ob 6ffentliche Raume die ihnen zugedachte Belebung erfahren oder
nicht, hangt wesentlich davon ab, inwieweit es gelingt, die avisierten
Nutzergruppen zur Aneignung der raumlichen Angebote zu bewegen
und sie Uber Zeit an diese Rdume zu binden. Dafur sind die Unver-
wechselbarkeit der Raume, ihre Zuganglichkeit, Uberschaubarkeit und
Sicherheit entscheidend.

3. Uberlegung: Gestaltung schafft keine 6ffentlichen Raume, sie
kann aber ein unverzichtbarer Beitrag dazu sein

Die Bedeutung eines 6ffentlichen Raums resultiert aus den gestalteri-
schen Eigenheiten, dem stadtischen Kontext i.w.S. und den faktischen
Nutzungen. Um die intendierten 6ffentlichen Qualitaten zu erreichen,
mussen Entwiirfe und Konzepte in einen Dialog mit dem Kontext und
Nutzungen eintreten kénnen. Gestaltung braucht Partner, bedarf aber
auch ihrer autonomen Spielrdume.

Angelus Eisinger, HCU Hamburg
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